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Domnului VALER DORNEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

In temeiul art. 18 alin. (2) si al art. 19 alin.(1) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicata, va inaintdm, alaturat, copia sesizérii formulate de 53 deputati,
prin care se solicitd sd se constate neconstitutionalitatea Legii bugetului

de stat pe anul 2001.
Vi adresdm rugimintea de a comunica punctul Dumneavoastrd de

vedere pand la 23 aprilie 2001, tinAnd seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la 25 aprilie 2001.
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Catre Curtea Constitutionala

in aten;‘iafdomnului Lucian Mihai,

Pregedintele Curtii Constitutionale

SESIZARE

Subsemnatii deputati mentionati in anexele la prezenta sesizare,
membri ai Camerei Deputatilor in legislatura 2000-2004,

in temeiul art.144, lit.a din Constitutia Romaniei si al art.17 din
Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

solicitam Curti Constitutionale s& se pronunte asupra
constitutionalitatii Legii privind Bugetul de stat pe anul 2001, adoptata de
Camera Deputatilor si Senat in sedinta comuna din 12 aprilie 2001, pentru

urmatoarele motive:

I Din punct de vedere procedural

Proiectul de lege a fost adoptat cu incélcarea dispozitiilor art.62,
alin.1 din Constitutia Romaniei care prevede ca, in sedintele comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, lucrérile se desfagoara potrivit unui
regulament adoptat cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

in acest sens, au fost incélcate dispozitiile art.21, 22, 23, 39 si 52 din
Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului
adoptat prin Hotararea Parlamentului nr.1/1992, cu modificarile ulterioare.

Art.21, paragraful 4 prevede obligativitatea presedintelui care
conduce sedinta comuna de a preciza daca este intrunit.cvorumul legal si
de a anunta ordinea de zi.

Art.22 precizeaza dreptul presedintilor grupurilor parlamentare de a
solicita presedintelui sedintei comune verificarea intrunirii cvorumului.
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, Art.23 mentioneazd obligativitatea presedintelui sau a
vicepresedintelui care 1l inlocuieste si care conduce dezbaterile sa
vegheze la respectarea regulamentuld.

Art.39 precizeazd ca in cadrul sedintelor comune legile pot fi
_adoptate numai in situatia in care prezenta in sald este de cel putin
jumatate plus unu din membrii care compun cele doud camere ale
Parlamentului. In caz contrar, votarea se amana pand la intrunirea
cvorumului legal.

Art.52 stipuleazd cid amendamentele si articolele pot fi adoptate
numai in cazul in care intrunesc majoritatea de voturi a deputatilor si
senatorilor prezenti la lucrarile sedintei comune.

Liderul grupului parimentar PNL a solicitat in mai multe randuri
clarificarea aspectelor legate de cvorum (stenograma sedintei comune din
ziua de 11.04.2001 — pag.7/12, 7/13, 7/14, 7/15, 7/16, 7/17, 7/18).

Exemplificdm nerespectarea acestor dispoziti exprese cu
stenograma sedintei comune din ziua de 10 aprilie 2001.

Presedintele sedintei comune a anuntat prezenta in salda a 383
deputati si senatori din numarul total de 485. Farad a se verifica -in
permanentd- cvorumul legal de adoptare, conform stenogramei,
presedintele de sedintad a anuntat numai voturile reprezentand abfineri sau
impotriva, fard a preciza si numarul celor care au votat pentru, utilizandu-
se formula "cu o mare majoritate”. Conform stenogramei sedintei Camerei
Deputatilor din ziua de 10 aprilie 2001, la pagina 16/5, la adoptarea art.50
au fost anuntate 65 voturi pentru si "peste 140 voturi contra”, pentru ca
"este 0 mare majoritate”.

Conform prezentei de 383 deputati si senatori, majoritatea necesara
pentru adoptarea articolului trebuia sa fie de 194 deputati si senatori. In
consecintd, votarea cu numai 140 voturi reprezinta incélcarea articolului
mentionat.

in anexe prezentdm stenogramele care confirma incalcari repetate
ale cvorumului, precum si interventiile liderilor grupurilor parlametare
pentru asigurarea cvorumului, ca si refuzul presedintilor de sedinta Si
interventia Ministrului pentru Relatia cu Parlamentul privind respingerea
necesitatii de verificare a asigurdrii cvorumului.

in stenograma sedintei din 9.04.2001 la pag.4/14, la interventia
viceliderului grupului parlamentar PNL, presedintele de sedinta a acceptat
efectuarea apelului pentru restabilirea cvorumului de lucru, ceea ce
reprezinta recunoasterea necesitatii cvorumului de lucru, chiar la votarea
amendamentelor si articolelor.

Cu toate acestea, se mai cere subliniatd si inconsecventa
presedintilor de sedinta si, mai ales, abordarea sistematicd a pozitiei de
incdlcare a regulamentului sedintelor comune in ceea ce priveste
cvorumul de lucru. -
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Rezultd, din acestd prezentare, atat incéicarea articolelor din

Constitutie, cat si a celor din Regulamentul sedintelor comune ale

Camerei Deputatilor si Senatului menffonate anterior.
Pentru facilitarea analizei inscrierilor din stenogramele invocate si

. confirmarea acestei sesizari, facem urmatoarele trimiteri:

- Stenograma sedintei din 9 aprilie 2001, pag.4/14,

- Stenograma sedintei Camerei Deputatilor din 10 aprilie 2001, pag.1 si
16/5,

- Stenograma sedintei Senatului din 11 aprilie 2001, pag.7/12, 7/13,
7/14, 715, 716, 7/17, 7/18, 14/11, 14/12.

/A Pe fondul reglementarii

1. Art.11 alin.3 din Proiectul legii bugetului de stat incalca principiul
separatiei puterilor in stat si prevederile art.123 alin.1 si 2, art.125 alin.1,
art.143, si art.79 alin.1 si 2 din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.11 alin.3 din Legea bugetului de stat, “in limita cheltuielilor
de personal si a numarului maxim de posturi, ordonatorii principali de
credite vor aproba, in termen de 30 zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea |, a prezentei legi, statele de functii, numai cu
avizul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale. Aceste prevederi nu se
aplica in cazul ordonatorilor principali de credite de la Camera Deputatilor,
Senat si Administratia Prezidentiala”.

Constitutia Romaniei consacra, indirect, principiul separatiei puterilor
in stat, iar Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa, a invocat in multiple
situatii doctrina si principiul separatiei puterilor in stat. Acest principiu
presupune, n primul rand, respectarea autonomiei si independentei
principalelor autoritati ale statului. De aceea, se impunea ca si Curtea
Supremd de Justitie — ce reprezintd puterea judecatoreasca, Curtea
Constitutionald — autoritate independenta, Consiliul Legislativ — organ
consultativ de specialitate al Parlamentului $i Avocatul Poporului sa fie
exceptate de la avizarea statului de functii de catre Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, beneficind de acelasi tratament prevazut pentru
Camera Deputatilor, Senat si Administratia Prezidentiala.

In aceste conditii, neexceptarea autoritatilor amintite de la obtinerea
respectivului aviz semnifica, de fapt, acceptarea unui control al unui
minister, organ al executivului, asupra puterii judecatoresti si a celorlalte

autoritati publice independente.
Justitia, potrivit art.125, alin.1 din Constitutie, se realizeaza prin

Curtea Suprema de Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite

de lege.
La fel, principiul constitutional al separatiei puterilor in stat

presupune respectarea autonomiei si independentei Curtii Constitutionale
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care, potrivit art.1, alin.2 din Legea 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constltutlonale republlcata este independenta fata de
orice alta autoritate publica.

Consiliul Legislativ, potrivit art.79 din Constitutie, este organ
. consultativ de specialitate al Parlamentului. Aceasta prevedere din legea
fundamentald este preluata in cuprinsul art.1 din Legea 73/1993 privind
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ (lege organica), ambele
dispozitii reprezentand temeiul constitutional §i respectiv legal in baza
caruia Consiliul Legislativ este definit, organlzat si functioneaza ca organ
de specialitate al Parlamentului Romaniei. in aceste condltu si Consiliului
Legislativ- trebuia sa-i fie acordat un regim similar cu cel prevazut pentru
Parlament. De altfel, in temeiul Hotaréarii Birourilor Permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului nr.1/1996, acestea ii aproba Consiliului
Legislativ atat structura organizatorica, cét si nomenclatorul de functii.

In aceste conditii, neexceptarea sa de la obfinerea respectivului aviz
semnificd, de fapt, acceptarea unui control al unui minister asupra unei
hotarari apartinand Birourilor Permanente ale celor doua Camere.

Neexceptarea autoritatilor publice mentionate de la obfinerea
avizului Ministerului Muncii si Solidaritdti Sociale ar conduce la
subordonarea nepermis& a acestor autoritdti publice independente fata de
un organ al executivului, in totald neconcordantd cu principiul separatiei
puterilor in stat si cu prevederile din Constitutia Romaniei.

2.  Art.30 alin.4 din Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2001
prevede urmatoarele: "Pentru Municipiul Bucuresti, cota este de 61,5% si
se repartizeaza in conditile prevazute la alin.(3), astfel: 18% la bugetele
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, 36,5% la bugetul propriu al
municipiului Bucuresti si 7% la dispozitia Consiliului General al
municipiului Bucuresti, numai pentru echilibrarea bugetelor locale ale
sectoarelor acestuia. Aceste procente se aplicd asupra impozitului pe
venit incasat la bugetul de stat —la nivelul fiecarui sector— incepand cu
luna iulie 2001, urmand ca pana la finele lunii respective Consiliul General
al municipiului Bucuresti s& descentralizeze cheltuielile bugetare catre
sectoare, in concordanta cu sursele de venit ale acestora”.

Apreciem ca acest text din proiectul de lege incalcd mai multe
prevederi constitutionale, si anume:

- Art.137 din Constltutle referitor la Bugetul public national, prevede, la
alin.(1), faptul ca "Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
aS|gurar|Ior sociale de stat si bugetele locale ale comunelor, ale
oragelor si ale judetelor”.
- De asemenea, art.136, alin.1 din Constitutie stipuleazd ca "Formarea,
administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale statului,
ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt
reglementate prin lege".
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- Art.3, alin.3 din Constitutie prevede c& "Teritoriul este organizat sub
aspect administrativ in comune, orage si judete. In conditiile legii, unele
orase sunt declarate municipii". =

Avand in vedere prevederile constitutionale anterior citate,
- rezulta cu claritate faptul ca, prin lege -respectiv Legea bugetului de
stat-, nu pot fi reglementate proceduri de formare, administrare si
intrebuintare ale resurselor financiare ale statului pentru sectoarele
municipiului Bucuresti care nu sunt unitati administrativ-teritoriale in
sensul dispozitiilor constitutionale si, cu atat mai putin, nu pot avea un
buget propriu care sa faca parte din bugetul public national.

De “altfel, in virtutea dispozitilor Constitutiei, Legea 189/1998
privind finantele publice locale, cu modificérile ulterioare (lege care a
capatat caracter organic prin modul in care a fost adoptata, intrucat a
modificat si abrogat dispoziti ale unei legi organice, respectiv Legea
69/1991 a administratiei publice locale, republicatd) reglementeaza —in
deplin acord cu prevederile constitutionale mai sus invocate— faptul c&
elaborarea, aprobarea si executia bugetelor locale ale comunelor,
oragelor, judetelor si municipiului Bucuresti revin Consiliilor locale gi
judetene si Consiliului General al municipiului Bucuresti.

In concluzie, in legaturd cu adoptarea dispozitiilor alin.4 al art.30 —la
care ne referim—, aceasta s-a facut cu grava incalcare a prevederilor
art.136 si 137, coroborate cu cele ale art.3, alin.3 din Constitutia
Romaniei.

3.  Sunt neconstitutionale, de asemenea, dispozitiile art.34 si
ale Anexei nr.9A din proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2001
care prevad "limitele maxime ale numarului de posturi din aparatul propriu
al consililor locale de la comune, orase, municipii $i sectoare ale
municipiului Bucuresti, precum si de la consilile judetene”. Limitele sunt
prevazute in Anexa nr.9A din proiectul de lege. Aceste prevederi incalca
principiul autonomiei locale, stipulat de art.119 din Constitutie, care
prevede cd "Administratia publicd din unitatile administrativ—
teritoriale se intemeiazd pe principiul autonomiei si pe cel al
descentralizarii serviciilor publice".

in baza si pentru aplicarea acestor prevederi constitutionale, art.20
alin.2 lit.d, respectiv art.44 lit.u, raportat la art.55 alin.2 din Legea 69/1991
a administratiei publice locale, republicata (lege organica) stabilesc ca -
"Consiliile locale aprob4, la propunerea primarului, organigrama, numarul
de personal din aparatul propriu al consiliului (...)", respectiv, faptul ca
primarul "elaboreaza proiectul de statut al personalului, propune structura
organizatorica, numérul de personal si salarizarea acestuia, si le supune
spre aprobare Consiliului local".

In legdturd cu considerentele prevdzute la punctele 1. si 2. din
prezenta sesizare, precizém ca au fost incélcate si alte dispozitii legale
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care apartin domeniului legilor organice, respectiv prevederile art.6 si art.9
din Carta Europeand a autonomiei_locale, ratificatd de Romdénia prin
Legea 199/1997, document care, potfivit art.11 alin.2 din Constitutie, face
parte din dreptul intern.
3 Astfel art.6, pct.1 din Carta prevede faptul ca "(...) autoritatile
administratiei publice locale trebuie s& poata stabili, ele insele, structurile
lor administrative interne, in vederea adaptérii acestora la nevoile lor
specifice si asigurarii unei gestiuni eficiente".

Art.9, pct6 si 7 din Carta prevad faptul ca “Autoritatile

administratiei publice locale trebuie sa fie consultate de o manierd

adecvatd “asupra modalitdtolor de repartizare a resurselor redistribuite
care le revin", iar "subventiile alocate unitatilor administrativ-teritoriale
(nota bene: unititilor administrativ—teritoriale - vezi art.3 alin.3 din
Constitutie) trebuie, pe céat posibil, sd nu fie destinate finantarii unor
proiecte specifice. Alocarea de subventii nu trebuie s& aduca atingere
libertatii fundamentale a politicilor autoritatilor administratiei publice locale
in domeniul lor de competenta”.

4. 1n opinia noastra, si art.41, 42 alin.(1), respectiv 43 din proiectul
Legii bugetului de stat pe anul 2001 au fost adoptate cu véadita incalcare a
prevederilor art.136 alin.(1) din Constitutia Roméaniei, potrivit carora:
"Formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare
ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice
sunt reglementate prin lege".

Asa cum se poate observa, prin dispozitile art.41, 42 si 43 se
conserva posibilitatea ca Guvernul, prin hotdrére, sa aprobe modificari in
structura si intre ordonatorii principali de credite, ba mai mult, se da
posibilitatea Ministerului Finantelor Publice s& aprobe modificari la listele
de investitii (aprobate prin lege) precum si a anula credite bugetare care,
la randul Ior sunt prevazute in anexele ce fac parte integranta din lege.

Apremem ca este neconstitutionald prevederea ca o serie de credite
‘bugetare pot f i anulate de la ordonatorii principali de credite, suma celor
anulate majorand fondul de rezerva buqetara la dispozitia Guvernului,
aceasta insemnand c3 anexele, adoptate prin lege, pot fi modificate prin
acte administrative.

Reamintim faptul ca, potrivit art.107 alin.(2) din Constitutie,
Guvernul adoptd hotirari "Hotdrarile se emit pentru organizarea
executdrii legilor”, si nu pentru modificarea legilor!
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in concluzie, autorii prezentei sesizari soliciti Curtii Constitutionale:

1. In principal, constatarea neconstitﬁtionalitégii Legii privind Bugetul de
stat pe anul 2001, pentru incélcarea dispozitiilor constitutionale din
art.74, alin.1, art.75 si art.76 privitoare la procedura de adoptare a

legilor,

2. In subsidiar, pe fond, declararea neconstitutionalitafii art.11 alin.3,
art.30-alin.4, art.34 si ale Anexei nr.9A, art.41, 42 si 43, ele
contravenind dispozitiilor art.123 alin.1 si 2, art.125 alin.1, art.143 si
art.79 alin.1 si 2, art.137, alin.(1) si art.136 alin.(1), coroborate cu cele
ale art.3 alin.(3), ale art.20 alin.2 lit. d, respectiv art.44 litu din
Constitutia Romaniei, precum si a celor ale art.6 pct.1 gi art.9 pct.6 si 7
din Carta Europeana a autonomiei locale, ratificatd de Romania prin
Legea 199/1997, document care —potrivit art.11 alin.2, raportat la art.20

din Constitutie- face parte din dreptul intern.

Dincolo de toate sustinerile punctuale si de toate argumentele
juridice trebuie remarcat ca Legea privind Bugetul de stat pe anul 2001
este neconstitutionald in ansamblul ei, deoarece sub spect procedural au
fost incalcate prevederile Constitutiei Romaniei si ale Regulamentului
sedintelor comune ale celor doua Camere ale Parlamentului cu privire la

cvorumul de sedinta si de adoptare a legilor.
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

- Grupul parlamentar al Partidului Democrat

Lista deputatilor Partidului Democrat care contesta la
Curtea Constitutionald Legea Bugetului de Stat pe anul 2001

ch: Nume §i prenume Sﬁmnﬁturé
1 | Albu Gheorghe _

2 | Baciu Mihai 04“ 7,,,%
3 | Barbu Gheorghe

4 | Berceanu Radu

5 |Boagiu Anca (/4% Wﬂ/;/

6 |Boc Emil %
7 |Bran Vasile « 702/.

8 C_anacheu Costicd %WGZ &,

9 | Cirstoiu Ion r~

10 | Cladovan Teodor

11 | Dumitrescu Cristian

12 | Frunziverde Sorin

13 |Ionescu Dan

14 |Ivanescu Paula
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15 |Lepsa Sorin I ng
16 |Man Mircea M
17 | Mera Alexandru
18 | Nan Nicolae
<\
19 |Negoitd Liviu WM/\/
20 | Niculescu Duviz Bogdan '
21 | Nistor Vasile U. A :wfr(
22 | Oltean Ion W
23 | Onisei loan <% %?2:__,,-—\
24 | Pereg Alexandru 7
25 | Popescu-Bejat Stefan
26 |Raicu Romeo € Dace
27 | Sandu Alecu |
28 | Sassu Alexandru \4@3. .
29 | Stanisoara Mihai /
30 | Toader Mircea W‘
31 | Videanu Adriean ’m
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Grupul parlamentar al Partidului Democrat

Subsemnatul GHEORGHE BARBU, membru  al Camerci
Depntagilor in legisiatura 2000 - 2004 din parica Partidului NDemocrat,
in circumscripfia electorald nt. 22 . Hunedoara, in beza Legii 47/1992
art.17 §i @ arL123 din Regulamentul Camerci Deputatilor, sesizez
Curtea Constinntionald spre 2 se pronunia in baza art.144 lita) din
C'onstitutic asupra peconstitutionalititii Legii Bugetutui de Stat pe anul
2001.
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REMAN A

Grupul parlamentar al Partidului Democrat

Subsemnatul CIRSTOIU ION, membru al Camerei Deputatilor in -
legislatura 2000 - 2004 din partea Partidului Democrat, in
circumscriptia electorald nr. 3 judetul Arges, in baza Legii 47/1992._—
art.17 si a art.123 din Regulamentul Camerei Deputatilor, sesizczf
Curtea Constitutionald spre a se pronunta in baza art.144 lita) din,
Constitutie asupra neconstitutionalitatii Legii Bugetului d¢ Stat pe anul
2001.
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Subsemaatul [VANESCU PAULA, membx‘tu al Camerei
Deputatilor inf legislatura 2000 — 2004 din partea Panidullli Democrat,
in cxrcumscnrljtxa electorald nr. 31 - Prahova, in baza Legii 47/1992
art.17 s1 a arl 123 din Regulamentul Carnerei Depulanlor sesizez
Curtea Conshtunonala Spr¢ a s¢ pronunta in baza art.144 i1 a) din
Constitufie asr.lpra neconstitutionalitaiii Legii Bugetului de Stat pe anul
2001. |

Data gm
1< apring Luu|

12704 '01 15:56 TX/RX NO. 4809

Qo1

P01

OO B



Tod

12/04 "01 18:34 FAX +40 1 Bi43109 P.D.

}
f

v

10 8beq

€I8¥ °ON XA/XL T¢:LT TO. ¥0/21

@o1

&)

G loarntnd Pcnis

Grupul pariamentar al Partidului Defnocrat

Subsemnatyl MERA ALEXANDRU, me

Deputagilor in legislatura 2000 — 2004 din pastea P idului Democrat
in circumnscriptia electorald nr. 39 - Vaslui, in baza gii 47/1992 art. 17

§ia art.123 din Regulamentul Camerei Deputatijor, sesizez Curtee

Constitutionald spre & se pronunta in baza art.144 it.a) din Constitutic
asupra neconstitutionalitifii Legii Bugetului de Stat anul 2001.
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semnantl NAN NICOLAE, membru al Camere: Oeprininios o
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Grupul parlamentar al Partidului Democrat
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sﬁbsemnaml PERES ALEXANDRU, membru al Camerei
legislatura 2000 — 2004 din partea Partidului Democrat.
c1rcumscnptla electorald nr. 1 - Alba, in baza Legii 47/1992 art.17 si

a art. 123 din Regulamentul Camerei Deputatilor, sesizez Curtea
Consntunonala sprc a se pronun{a in baza art.144 lit.a) din Constitutie
|

Deputaulor in

asupra ' peconstitutionalitifii Legii Bugetului de Stat pe anul 2001.
| Data Semnjtura
12 aprilie 2001 /
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Subsemnatul STANISOARA MIHAT , membru al Camerei
Deputatilor in legislatura 2000 — 2004 din partea Partidului Democrat,
in circumscriptia ¢lectorali nr 57 . Mehedinti, in baza Legii 47/ 1992
17 sioa art123 din Regulamental Camerei Deputagilor. sesizez
Curtea Constitutionald spre¢ @ s¢ pronunta in baza art. 144 lit.a) din
Constitufic asupra neconstitutionalitatii Legii Bugetului de Stat pe anul

2001.

Daia Semnatura

12 aprilie 2001 \—/Qi ,_ )
| e —

13/04 '01 13:07 TX/RX NO. 4832 POl




i}

Semnaturi ale parlamentarilor P.N.L. in privinta contestarii
Legii Bugetului de Stat pe anul 2001 la Curtea Constitutionala
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SEMNATURA

ANTONESCU CRIN

BABIUC VICTOR

BOIANGIU CORNEL

—

CHILIMAN ANDREI IOAN

COIFAN VIOREL

DOBRE VICTOR

DRAGANESCU OVIDIU

DRAGOS LIVIU
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GHEORGHE VALERIU

GHEORGHIOF TITU NICOLAE

HASOTTI PUIU

IONESCU ANTON -

LUCHIAN ION

MICULA CATALIN

MOGOS IOAN

MUSCA MONA

NICOLAESCU EUGEN A

PATRICIU DINU I,

POP NAPOLEON

/ — SEWE P - .

POPA CORNEL

POPESCU DORIN

POPESCU TARICEANU CALIN

RUSANU DAN

SAPUNARU NINI

SIMEDRU DAN CORIOLAN

STIRBET CORNEL

STOICA VALERIU

STROE RADU
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